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Številka: 	0702-178/2021/2
Datum:  	23. 9. 2021


Zadeva: 	     Pojasnilo Zagovornika načela enakosti


Spoštovani,

na Zagovornika načela enakosti (v nadaljevanju: Zagovornik) ste se obrnili v zvezi s t. i. pogojem PCT (prebolevnost, cepljenost ali testiranje) v primeru vstopa v domove starejših občanov (v nadaljevanju: DSO tudi dom oz. domovi). Zagovornik je 12. 9. 2021 prejel vaše elektronsko sporočilo, s katerim posredujete pismo zdravstvenega delavca g. Janeza Šterna, ki je zaposlenem v enem od DSO v Sloveniji. 

G. Štern opozarja na pogoj PCT, ki je zahtevan za vstop v DSO (tudi za svojce), za katerega opozarja, da deluje diskriminatorno in neenako do samih stanovalcev/varovancev. Dodaja, da podpira ukrepe, cepljenje in vse, kar bi preprečevalo vnos/vdor virusa v DSO. Ob tem poudarja, da to ni pogoj PCT za obiskovalce, saj je dokazano, da lahko virus »prinese« tudi polno cepljena oseba, oseba, ki je že prebolela covid-19 ter tudi nekateri testirani posamezniki (ni 100% zanesljivosti testov, sploh pa ne hitrih). Potrebno je spoštovanje ukrepov (maska, razdalja, umivanje, razkuževanje rok, epidemiološki vprašalnik...). Meni, da bi moralo to za vstope, obiske svojcev v domove zadostovati, saj ljudje v DSO stalno živijo. Poudarja, da je to njihov dom, najbolj pomembni pa so ljudje sami. Kljub PCT pogoju se ne moremo izogniti vnosu virusa v domove in druge ustanove.
 
G. Štern posebej opozarja, da pokretni in nepokretni stanovalci nikakor niso v enakem položaju. Pokretni lahko gredo kadarkoli ven iz doma, na izhod, po obveznostih v trgovino itd., in se tako srečajo s svojimi bližnjimi, sorodniki tudi izven doma, brez kakršnihkoli ukrepov in pogoja PCT, saj tega ni mogoče nadzorovati ali preprečevati. V primeru nepokretnih oz. nepomičnih stanovalcev je situacija povsem drugačna. Da svojci pridejo do njih, je potreben PCT pogoj. G. Štern zaproša tako Srebrno nit kot Varuha človekovih pravic, da ukrepate in opozorite pristojne institucije ter ministrstva, da se to uredi oz. da se odpravi PCT pogoj (iz pisma smiselno izhaja, da g. Štern predlaga prejšnjo ureditev – posamezniki, ki prej niso izponjevali pogoja PCT so izpolnili epidemiološki vprašalnik in so lahko obiskali svoje bližnje). Srebrna nit je zato k iskanju rešitev pozvala g. Cveta Uršiča, g. Andreja Grdišo, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Zagovornika in Varuha človekovih pravic. Ob tem Srebrna nit k pismu dodaja, da je socialna izolacija nepokretnih starejših v DSO zelo hud problem, pri čemer se tega vsi, ki sprejemajo ukrepe, verjetno vse premalo zavedajo. 

*

Naloge in pristojnosti Zagovornika ureja 21. člen Zakona o varstvu pred diskriminacijo (v nadaljevanju: ZVarD),[footnoteRef:1] v skladu s katerim je Zagovornik pristojen za obravnavo primerov domnevnih kršitev prepovedi diskriminacije ter nudenje neodvisne pomoči in svetovanje diskriminiranim osebam pri uveljavljanju njihovih pravic v zvezi z varstvom pred diskriminacijo.  [1:  Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD), Uradni list RS, št. 33/16, 21/18 – ZNOrg.] 


Zagovornik lahko opravlja svetovalno funkcijo, ali pa v primeru podanega Predloga za obravnavo diskriminacije sproži postopek ugotavljanja diskriminacije, v katerem diskriminacijo potrdi oziroma je ne potrdi. Zagovornik vašo zadevo obravnava v okviru svoje svetovalne funkcije, v okviru katere naprej poudarja sledeče:

Diskriminacijo opredeljuje 4. člen ZVarD, skladno s katerim pomeni diskriminacija vsako neupravičeno dejansko ali pravno neenako obravnavanje, razlikovanje, izključevanje ali omejevanje ali opustitev ravnanja zaradi osebnih okoliščin, ki ima za cilj ali posledico oviranje, zmanjšanje ali izničevanje enakopravnega priznavanja, uživanja ali uresničevanja človekovih pravic in temeljnih svoboščin, drugih pravic, pravnih interesov in ugodnosti. Diskriminacija zaradi katere koli osebne okoliščine je prepovedana. 

Pri diskriminaciji mora biti specifična osebna okoliščina odločilen razlog za slabšo obravnavo. Gre za prirojene ali pridobljene osebne značilnosti, lastnosti, stanja ali statuse, ki so praviloma trajno in nerazdružljivo povezani z določenim posameznikom in njegovo osebnostjo, zlasti identiteto ali pa jih posameznik ne spreminja zlahka. Mednje, skladno s 1. členom ZVarD, štejejo spol, narodnost, rasa ali etnično poreklo, jezik, vera ali prepričanje, invalidnost, starost, spolna usmerjenost, spolna identiteta in spolni izraz, družbeni položaj, premoženjsko stanje, izobrazba ali katera koli druga osebna okoliščina. 

ZVarD opredeljuje več oblik diskriminacije, od katerih sta osnovni obliki neposredna in posredna diskriminacija (6. člen ZVarD).  Neposredna diskriminacija obstaja, če je oseba ali skupina oseb zaradi določene osebne okoliščine bila, je ali bi lahko bila v enakih ali podobnih situacijah obravnavana manj ugodno kot se obravnava, se je obravnavala ali bi se obravnavala druga oseba ali skupina oseb (prvi odstavek 6. člena ZVarD). Posredna diskriminacija pa obstaja, kadar je oseba ali skupina oseb z določeno osebno okoliščino bila, je ali bi lahko bila zaradi navidezno nevtralne določbe, merila ali prakse v manj ugodnem položaju kot druge osebe, razen če ta določba, merilo ali praksa objektivno temelji na legitimnem cilju in so sredstva za doseganje tega cilja ustrezna in nujno potrebna (drugi odstavek 6. člena ZVarD). Poleg teh dveh oblik ZVarD opredeljuje tudi druge oblike diskriminacije (7. člen; natančneje od 8. do 11. člena ZVarD): nadlegovanje (tudi spolno nadlegovanje), navodila za diskriminacijo, pozivanje k diskriminaciji, viktimizacija. Nadlegovanje je nezaželeno ravnanje, povezano s katero koli osebno okoliščino, ki ima učinek ali namen ustvarjati zastrašujoče, sovražno, ponižujoče, sramotilno ali žaljivo okolje za osebo in žali njeno dostojanstvo (prvi odstavek 8. člena). Navodila za diskriminacijo so vsakršna navodila, katerih posledica je bila, je ali bi lahko bila diskriminacija v smislu ZVarD, kar vključuje tudi navodilo, da se diskriminacije ne prepreči oziroma odpravi (9. člen). Pozivanje k diskriminaciji pomeni vsako spodbujanje drugih oseb k dejanjem, katerih posledica je bila, je, ali bi lahko bila diskriminacija po določbah ZVarD (prvi odstavek 10. člena). Viktimizacija pa pomeni izpostavljanje diskriminirane osebe ali osebe, ki ji pomaga, neugodnim posledicam zaradi njenega ukrepanja, katerega namen je preprečiti ali odpraviti diskriminacijo (11. člen). V primerih večkratne, množične, dolgotrajne oz. ponavljajoče se ali pa diskriminacije, ki bi lahko vsebovala težko popravljive posledice za diskriminirano osebo, ZVarD prepoznava hujše oblike diskriminacije (12. člen ZVarD).

Da bi lahko govorili o diskriminaciji skladno z ZVarD, morajo biti izpolnjeni naslednji elementi: podani morajo biti osebna okoliščina, poseg v človekovo pravico, svoboščino, drugo pravico, pravni interes ali ugodnost, prikrajšanje v primerjavi z drugimi posamezniki ali skupinami v primerljivem položaju, vzročna zveza med osebno okoliščino in obravnavo, ki je je predlagatelj deležen, ter odsotnost izjem od prepovedi diskriminacije. 

*

Na Zagovornika ste se obrnili v zvezi s pogojem PCT, ki ga morajo za vstop v DSO izpolnjevati svojci stanovalcev oz. drugi obiskovalci. Opozarjate na neenako obravnavo pokretnih in nepokretnih stanovalcev, saj so slednji zaradi svoje nepokretnosti (v primeru neizpolnjevanja PCT pogoja s strani svojcev) socialno izolirani. 

V nadaljevanju Zagovornik analizira opisano situacijo z vidika, ali se nanaša na področje njegovega delovanja. Zagovornik lahko izvršuje svojo funkcijo v mejah pristojnosti, ki mu jih podeljuje ZVarD. Ob tem ZVarD zamejuje tudi področje, na katerem Zagovornik lahko deluje. 

Kot pojasnjeno uvodoma, lahko o diskriminaciji v pravnem smislu govorimo le, kadar razlikovanje med posamezniki ali skupinami posameznikov temeljni na določeni osebni okoliščini v smislu ZVarD. Z vidika vprašanja diskriminacije je torej nujno potrebno identificirati osebno okoliščino v smislu ZVarD. Poleg izrecno naštetih osebnih okoliščin (1. člen ZVarD) zakon varuje posameznike pred diskriminacijo tudi na podlagi t. i. »drugih osebnih okoliščin«. Pri zapolnjevanju nedoločnega pravnega pojma »drugih osebnih okoliščin« Zagovornik upošteva definicijo osebnih okoliščin kot »prirojenih ali pridobljenih osebnih značilnosti, lastnosti, stanj ali statusov, ki so praviloma trajno in nezdružljivo povezani z določenim posameznikom in njegovo osebnostjo, zlasti identiteto, ali pa jih posameznik ne spreminja zlahka«.[footnoteRef:2] Med »druge osebne okoliščine« je Zagovornik skladno z navedeno definicijo že štel npr. nosečnost, starševstvo, zdravstveno stanje, državljanstvo in kraj stalnega prebivališča. [2:  Glej obrazložitev k 1. členu Predloga Zakona o varstvu pred diskriminacijo, dokument št. 00711-1/2016/7 z dne 17. 2. 2016.] 


Iz vašega pisanja nedvoumno izhaja, da kot osebno okoliščino prepoznavate (ne)izpolnjevanje PCT pogoja s strani sorodnikov in drugih obiskovalcev v povezavi z zdravstvenim stanjem oz. invalidnostjo stanovalcev DSO (nepokretnost). 


1. PCT pogoj za svojce in druge obiskovalce za vstop v DSO

V zvezi s pogojem PCT, konkretno cepljenjem oz. testiranjem, je Zagovornik že zavzel stališče, da pogoj načeloma ne pomeni diskriminacije na podlagi osebnih okoliščin posameznika. Navedeno stališče je Zagovornik zavzel v Oceni diskriminatornosti Odloka o začasnih omejitvah ponujanja in prodajanja blaga in storitev potrošnikom v Republiki Sloveniji št. 050-27/2021/6. Celotna Ocena diskriminatornosti je dostopna na povezavi: http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2021/08/OCENA-DISKRIMINATORNOSTI-Odloka-in-Uredbe.pdf.

V zadnjih mesecih je cepiv za prebivalstvo na razpolago dovolj in se lahko cepi vsakdo. Cepljenje na različnih cepilnih mestih poteka brez naročanja, omogočena je tudi izbira cepiva.[footnoteRef:3] Cepljenje je brezplačno dostopno vsem osebam, starejšim od 12 let. To posledično pomeni, da gre pri odločitvi posameznika za cepljene oz. necepljenje za osebno izbiro oz. odločitev posameznika. Tudi če je ta izbira pogojena z življenjskimi preferencami, mnenji, čustvi ali drugimi subjektivnimi dejavniki posameznika, Zagovornik necepljenosti ne more enoznačno prepoznati kot »drugo osebno okoliščino« v smislu ZVarD. Ljudje se niso pripravljeni cepiti iz zelo različnih razlogov – bodisi ker cepivom ne zaupajo, ker ne zaupajo oblastem, ker zavračajo cepljenje nasploh, ker se bojijo stranskih učinkov, ker menijo, da COVID-19 ni nevarna bolezen, ker se jim cepljenje ne zdi potrebno, saj so COVID-19 že preboleli, ker je cepljenje po njihovem mnenju neučinkovito ipd.[footnoteRef:4] V odločitvi za necepljenje Zagovornik tako ne prepoznava narave osebne okoliščine kot take, glede na njeno definicijo, torej kot »prirojene ali pridobljene osebne značilnosti, lastnosti, stanja ali statusa, ki so praviloma trajno in nerazdružljivo povezani z določenim posameznikom in njegovo osebnostjo, zlasti identiteto, ali pa jih posameznik ne spreminja zlahka«. Posameznik se lahko odloči za cepljenje, lahko pa tudi ne. Gre torej za izbiro posameznika in ne za primoranost, ki bi bila pogojena z nespremenljivimi in neodtujljivimi lastnostmi posameznika. Navedeno pomeni, da v konkretnem primeru razlikovanje med cepljenimi in necepljenimi ne pomeni diskriminacije. Razlog za različno obravnavo namreč ni v osebni okoliščini, kot za potrditev diskriminacije zahteva ZVarD.  [3:  Kot primer navajamo možnosti cepljenja brez naročanja in izbiro cepiva na cepilnem mestu ZD Center Metelkova ulica 9 od 21. 9. 2021 do 26. 9. 2021: 
https://www.zd-lj.si/zdlj/index.php?option=com_content&view=article&id=688&Itemid=2775&lang=sl.]  [4:  Glej npr. raziskavo javnega mnenja agencije Valicon, objavljeno na:
https://www.24ur.com/novice/korona/skupina-ki-ne-zaupa-v-cepiva-izgubljena-za-precepljenost-kljucni-neodloceni.html. Glej tudi pobudo zdravnikov »18 razlogov, zakaj se ne bom cepil«: https://www.slovenskizdravniki.si/18-razlogov-zakaj-se-ne-bom-cepil/.] 


Alternativa predložitvi dokazila o cepljenju ali prebolelosti je predložitev negativnega testa. Zavrnitev testiranja je izbira posameznika in ne pomeni neodtujljive in nespremenljive osebne okoliščine. 

Glede na vse navedeno Zagovornik ocenjuje, da je z navedenimi možnostmi cepljenja oz. testiranja poskrbljeno, da so vsi segmenti prebivalstva zajeti ter da nihče ni izključen. Dostopanje do pravic in ugodnosti, kjer so postavljene omejitve PCT, je omogočeno ne le cepljenim osebam ali tistim, ki so covid-19 prebolele, temveč tudi ostalim osebam, pod pogojem negativnega testa. 

Morebitne izjeme od prej zapisane analize bi bile lahko osebe, ki se ne morejo / ne smejo cepiti oz. testirati iz morebitnih zdravstvenih razlogov. Morebitne izjeme bi lahko bile tudi osebe, ki se ne želijo cepiti oz. testirati iz razlogov vere ali prepričanja (pri čemer prepričanja ne moremo enačiti z mnenjem o določenem vprašanju, temveč gre za vprašanje svetovnonazorskega prepričanja kot ekvivalenta veri).[footnoteRef:5] [5:  Sklep Vrhovnega sodišča Republike Slovenije št. I Up 27/2008 z dne 23. 6. 2008.] 


Zagovornik tako ugotavlja, da imajo vsi sorodniki in drugi obiskovalci DSO možnost obiska svojih bližnjih pod pogojem PCT, ki načeloma ne pomeni diskriminacije na podlagi osebnih okoliščin posameznika v smislu ZVarD. 

Zagovornik ob tem dodaja, da zavzeto stališče ne pomeni hkrati tudi sodbe Zagovornika, da je pogoj PCT ustaven, zakonit, učinkovit ali strokovno utemeljen. Do teh vprašanj oz. vidikov zadeve se Zagovornik ne more opredeljevati, saj to presega njegove pristojnosti. 





2. Socialna izolacija nepokretnih stanovalcev DSO

Situacija v DSO je še posebej občutljiva glede na ovire, ki so jim stanovalci izpostavljeni zaradi svoje starosti, morebitnega specifičnega zdravstvenega stanja ali invalidnosti. Obenem dosedanja spoznanja kažejo, da se tveganje za težek potek bolezni in smrt eksponentno povečuje s starostjo, tveganje pa je večje tudi pri posameznikih z določenimi kroničnimi obolenji.[footnoteRef:6]  [6:  Tako že Nacionalna strategija cepljenja proti covid-19, Verzija I z dne 3. 12. 2020, str. 12 (priporočila glede oblikovanja prednostnih skupin); dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/Koronavirus/04122020-Strategija-cepljenja.pdf. Enako trenutno veljavna Nacionalna strategija cepljenja proti covid-19, Verzija IX z dne 22. 9. 2021, str. 4 (določitev prednostnih skupin za cepljenje proti covid-19): »Dosedanja spoznanja kažejo, da je starost najpomembnejši dejavnik tveganja za težji potek in smrt zaradi COVID-19, tveganje pa je večje tudi pri posameznikih z določenimi kroničnimi obolenji.«; dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/Koronavirus/Cepljenje/Nacionalna-strategija-cepljenja-proti-COVID-19-verzija-IX-22.-9.-2021.doc.] 


Glede na potek epidemije COVID-19 v Sloveniji (»community transmission«), nesorazmerno prizadetost starejših, ki živijo v domovih za ostarele in zelo omejene količine cepiva na začetku, je Nacionalni inštitut za javno zdravje predlagal, da se cepljenje začne izvajati pri najbolj ogroženih skupinah in pri kritičnih skupinah za delovanje družbe, zato so bili tako zaposleni kot oskrbovanci v DSO opredeljeni kot prva prednostna skupina.[footnoteRef:7] Cepljeni so tako oskrbovanci DSO, ki so se želeli cepiti. Ker cepljenje proti covid-19 v Sloveniji ni obvezno, so oskrbovanci, ki se niso želeli cepiti ali pri katerih so svojci temu nasprotovali, ostali necepljeni. [7:  Glej Nacionalna strategija cepljenja proti covid-19, Verzija I z dne 3. 12. 2020, str. 12 (priporočila glede oblikovanja prednostnih skupin); dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/Koronavirus/04122020-Strategija-cepljenja.pdf.] 


Poleg oskrbovancev samih (seveda le premičnih) in zdravstvenega osebja tveganje za vnos okužbe prinašajo svojci in drugi obiskovalci DSO. To tveganje se skuša obvladovati s predpisanim pogojem PCT. Vsak izmed pogojev namreč skuša pokriti del prebivalstva in na svoj način preprečiti kolaps zdravstvenega sistema oz. omejiti širjenje bolezni covid-19.[footnoteRef:8] Zaradi izjemnega pomena socialnih stikov, pravice do družinskega in zasebnega življenja stanovalcev, so stiki v trenutnih razmerah dopuščeni, vedar pod določenimi omejitvami.  [8:  Pogoj PCT zajema prebivalstvo preko treh različnih možnosti: prebolevnost, cepljenost ali testiranje. Prva skupina so osebe, ki so covid-19 že prebolele. Podatki kažejo, da so osebe po prebolelem covidu-19 večinoma zaščitene več mesecev po okužbi in zelo redko pride do ponovne simptomatske okužbe znotraj obdobja 6 mesecev od začetka bolezni (glej Cepimose.si, Pogosta vprašanja in odgovori, odgovor na vprašanje: »Kdaj in kako se cepijo osebe, ki so že prebolele covid-19?«; dostopno na spletni strani: https://www.cepimose.si/cepljenje-proti-covidu-19/pogosta-vprasanja-in-odgovori/). Druga skupina so cepljeni posamezniki. Tako kot vsa cepiva, tudi cepiva proti novemu koronavirusu ne zagotavljajo popolne zaščite vsem cepljenim. Vsa cepiva, ki so v Sloveniji registrirana, so varna in učinkovita. Pomembno je, da poleg zaščite pred zbolevanjem, vsa cepiva nudijo dobro zaščito pred težkim potekom bolezni (glej Cepimose.si, Pogosta vprašanja in odgovori, odgovor na vprašanje: »Kako učikovita so cepiva proti covidu-19?«; dostopno na spletni strani: https://www.cepimose.si/cepljenje-proti-covidu-19/pogosta-vprasanja-in-odgovori/). Cilj cepljenja je na začetku predvsem zmanjšati število smrti in število hospitalizacij zaradi covida-19, izboljšati zdravje prebivalstva s preprečevanjem težkega poteka covida-19 in razbremeniti zdravstveni system (glej Cepimose.si, Pogosta vprašanja in odgovori, odgovor na vprašanje: »Kaj želimo doseči s cepljenjem?«; dostopno na spletni strani: https://www.cepimose.si/cepljenje-proti-covidu-19/pogosta-vprasanja-in-odgovori/). Tretja skupina so testirani posamezniki. PCR test ali hitri antigenski test merita prisotnost virusa (Glej Cepimose.si, Pogosta vprašanja in odgovori, odgovor na vprašanje: »Ali smo lahko zaradi cepljenja na testiranju pozitivni?«; dostopno na spletni strani: https://www.cepimose.si/cepljenje-proti-covidu-19/pogosta-vprasanja-in-odgovori/). S testiranjem se torej skuša preprečevati okužbe med prebivalstvom. Posameznik, ki bolezni ni prebolel in se ne želi cepiti, se lahko testira in s tem izpolni PCT pogoj.] 


V primeru pogoja PCT za obisk DSO je primarni cilj takšnega ukrepa zdravje oskrbovancev. Ob tem ne gre pozabiti, da so nepokretni stanovalci zaradi svojega zdravstvenega stanja oz. invalidnosti, ki se pridružuje osebni okoliščini starosti – ki si jo sicer delijo z vsemi oskrbovanci DSO – med vsemi oskrbovanci ravno najranljivejši. Zato Zagovornik izpolnjevanje pogoja PCT s strani svojcev in drugih bližnjih, ob vseh drugih zaščitnih ukrepih, šteje za nujno za varen obisk s strani njihovih bližnjih. 

Drži, da se lahko pokretni stanovalci izognejo pogoju PCT, ki je zahtevan za njihove obiskovalce tako, da gredo iz doma in se na ta način sestanejo z obiskovalci, ki sicer ne smejo v dom. Nepokretni stanovalci te možnosti nimajo oz. se tega načina izognitve PCT pogoju ne morejo poslužiti ravno zaradi svoje nepokretnosti. Vendar kot sami poudarjate, razlikovanje med oskrbovanci DSO nastane zaradi zmožnosti premičnih oskrbovancev DSO, da se varnostnim kavtelam izognejo. To pa je vprašanje možnosti nadzora nad spoštovanjem ukrepov oz. njihovega »izigravanja« in ne avtomatsko vprašanje s področja diskriminacije. 

Zagovornik na tem mestu poudarja, da je za določanje pogojev, ki naj veljajo v določenih institucijah, primarno pristojna zdravstvena stroka. Ta bi se morala opredeliti, ali je za obisk stanovalcev dovolj oz. nujen pogoj PCT, ali bi bilo le-tega možno opustiti oz. ali bi bilo potrebno za varstvo stanovalcev določiti celo strožji pogoj, npr. pogoj obveznega testiranja za vse obiskovalce.

Za vsa dodatna pojasnila na morebitna vaša vprašanja in za svetovanje smo vam na voljo na elektronskem naslovu gp@zagovornik-rs.si ali na brezplačni telefonski številki 080 81 80, vsak dan med 10.00 in 12.00, ob sredah tudi v popoldanskem času med 15.00 in 18.00 uro. 

Lepo pozdravljeni, 



	                         		Dr. Neža Kogovšek Šalamon
					Vodja oddelka za ugotavljanje 
					diskriminacije in zagovorništvo 




Poslano:
- naslovniku (srebrna.nit@gmail.com),
- zbirka dok. gradiva.



2

image1.png
REPUBLIKA SLOVENIJA
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

Zelezna cesta 16, 1000 Ljubljana
T: 080 8180
E: gp@zagovornik-rs.si




