
VAR響購

CLOVEKOVIH
PRAViC

Varuh dlovekovih pravic

Dunajska cesta 56

1109 Ljubljana

Stevilka: 2.A492020-2-MO
Datum: 19. 05.2020

Spo5tovani,

razlidnim naslovnikom, tj. drZavnim organom, med katerimi je tudi Varuh ebvekovih pravic

Republike Slovenije (v nadaljevanju: Varuh), in medijem, ste posredovali dopis, v katerem
izraZate nestrinjanje s tem, da oskrbovancem v domovih starej5ih obdanov niso omogodeni

neposredni stiki s svojci in drugimi bliZnjimi osebami. V domovih naj bi bili 2e dva meseca
prepovedani obiski zaradi prepreievanja Sirjenja nalezljive bolezni, kar naj bi slabo vplivalo

na zdravstveno stanje in podutje stanovalcev. Omogodeni naj bi bili videoklici, vendar le ob
urah, ki ne ustrezajo tistim svojcem, ki so zaposleni, ne pa tudi ob dela prostih dnevih in v
popoldanskem 6asu. Menite, da bi bilo mogode stike omogoditi na nadin, ki bi bil varen za

oskrbovance in obiskovalce. Varuhu in nekaterim drugim institucijam oditate sprenevedanje
na tem podrodju.

V pismu navajate, da piSete v imenu odeta, ki ima demenco in je omejen v besedni

komunikaciji. Zato velja najprej spomniti, da Varuh v okviru svojih pristojnosti obravnava
pobude posameznikov, ki menijo, da so jim z aktom ali dejanjem drZavnega organa, organa
lokalne samouprave oziroma nosilca javnih pooblastil krSene dlovekove pravice ali temeljne
svobo5dine. Pri tem morajo pobudniki 6im izdrpneje opisati svoje teZave oziroma navesti
organ, na katerega se pobuda nana5a, pravico, kije bila kr5ena in katera pravna sredsfua so
Ze bila uporabljena (velja naielo subsidiarnosti, kar pomeni, da si posameznik najprej sam
prizadeva re5iti teZave z organi, ki so zato pristojni) ter priloZiti dokumentacijo, ki utegne
dokazovati njihove navedbe. Le na ta nadin je Varuhu omogodena uiinkovita obravnava
zadeve. Nadeloma tudi velja, da de oseba v imenu drugega vloii pobudo, mora za
obravnavo zadeve pri Varuhu priloiiti soglasje prizadetega ali utemeljiti, da je njegova
zakonita zastopnica.

Zavrniti pa moramo oditke, da se Varuh spreneveda glede poloZaja uporabnikov domov
starej5ih obdanov med epidemijo COVID-19. Zavedamo se, da prepoved obiskov v domovih
starej5ih obdanov povzroda veliko stisko tako pri uporabnikih kot pri njihovih najbliZjih. Varuh
je izpostavil, da je ustrezno ukrepanje v teh kriznih 6asih tudi odgovorna naloga izvajalcev
socialnovarstvenih storitev. Ob upo5tevanju naeela sorazmernosti pa bi morala biti za vsako
omejitev posameznikovih pravic podana ustrezna pravna (zakonska) podlaga. V poizvedbi, ki
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individualizirano odioこ 社ev)prdtti zaradi prepreこ evania Sittenia nalezviVih bolezni.Ce

upoStevamo presoio ESCP, pa mora vsak tak poseg vedno imeti zakonito podlago ―

bistveno ie, da sO pogOji za odreditev posega v nacionalnem pFaVu laSnO in predvidliiV。

opredeteni,VSebina relevantne pravne ureditve mora btti v zadostni mett dostopna in

natanё na,da lahko posameznik do razumne mere predvideva nie9ove posledicei Skladno s

5.こlenom EKCP mora irneJ p‖ zadett posameznik na voり o tudi pravna sredstva(vkttuこ nO S

sodnirn varstvorn)zoper tak poseg、  Poseg ie lahkO upraviё en, こe se giede na okoliもёine

konkretnega primera u9otovi,da le Sirienie bolezni nevarno za iaVnO zdravie ali varnost ter

ёe le pridttanie okuttene osebe nuinO potrebno za prepredtevも irienia bOlezni一 pri odreditvi

posega ie zatO VSelej treba pretehta‖ tudi uporabo mani invaZiVnih pose9ov,pridttanie pa le

upraviёeno, こe se izkatte, da bi bili ti neuこ inkoviti za varovanje iavnega interesa.4 Tudi V

pttmeru posega,ki pomenile omeitteV SVObode gibania,mora bLi ukrep zakonl in nuien v

demokralёni druttbi ter potreben denimo za varovanie Zdravia,zani pa mOra Obstala誦

zakonska podlaga.5

Prepoved izhodov zdravih stanovaicev in obiskov nai bi bil ukrep,narnenien preprecevaniu

もi可 enia naleZliiVe bolezni rTled staFOStniki v dornovih, ki vettaiO Za populaclo, ki nai bi bila

posebei ranり iVa za tetti Za potek bolezni.Vendar po pregiedu zakonodaie,ki ureia ukrepe za

prepreこevanie Sittenia Okuttb, predvsem Zakona o nalezliiVih boleznih(ZNB), Varuh ni

zasledil pravne podlage za tak ukrep v domovih stareiSih Obё anov.Ce ie pOSameznik zbo:el

za nalezり ivO bOleznuo ali Se sunli, da le bil V Stiku z nekorFl, ki je zbolel za nalezttiV。

boleznlo,se lahko odredi nie90Va Osamttev ali karanteno― to sta ukrepa,ki lu Odredi

minister za zdravie na pOdiagi 19.こ lena ZNB z odloё bo,vendariu ni dOpustno izreё i zdravim

osebam oziroma osebam,za katere ni bilo ugotovveno,da sO bile v sttku s prenaSaicem

okuttbe.Ni tudi videti,da bi bila popoina prepoved obiskov v dornovih za stareiSe Odreiena

na kakもni drugi podlagi za omeiitev gibania(denimO iz 39.ёlena ZNB)z ustreznirn pravnim

aktom Viade Republike Siovenle ali Ministrstva za zdravie.lZ iavnO dOStopnih obiav

陶linistrstva za delo,druttino,socialne zadeve in enake mottnosti sploh nilasno razvidno,ali

le Ornenien Ukrep odredilo to ministrstvo ali pa ga je le p百 poroё‖o izvaialcem

institucionainega varstva starei51h.6

Ker ni zasiediti ustrezne zakonske podiage,ki bi vnapreilaSnO in doioこ no predvide!a

mottnost odreditve preventivnega ukrepa prepovedi obiskov in stikov z πdravirni
osebami v domovih za stareiSe Obこ ane,ie ukrep predvidoma protipraven=Zato nirna

posebnega slnisia ocenievati, ali je bil diskrinlinatoren,sai ne mOre b:ti enakosti v

nepravu.7

V Zakttuёku mOramoこ e izpostav性 :,da Kazenski zakonik(KZ… 1)v133.こ lenu inkttminira tudi
kaznivo deianie pЮ upravnega odvzema prostosu,ki ga stott kdor ko9a prOttpravno zapre,

irna zaprtega ali mu kako drugaё e omeii svObOdO gibaniai kaZniv ie tudi poskus.Ali so bili

1 pnm. odloditev ESCP v zadevi Enhorn proti Svedski zdne25.1. 2005.
u Gl. odlocitev ESCP, navedeno zgoraj v opombi St. 3.
" https://www.qov.si/novicel2020-03-06-popolna-prepoved-obiskov-v-domovih-za-stareiseli tl6s.
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izpolnjeni vsi znaki tega kaznivega dejanja je naposled seveda sfuar ocene pristojnega

sodi56a. Zakon o kazenskem postopku (ZKP) v 146. 6lenu doloia, da kaznivo dejanje, za

katero se storilec preganja po uradni dolZnosti, lahko naznani vsakdo. Skladno s 147.

dlenom istega zakona pa se ovadbo poda pristojnemu drZavnemu toZilcu pisno ali ustno. ee
torej menite, da gre za tako hude kr5itve pravic oziroma svobo5din vaSega odeta, da bi

morale biti tudi kazenskopravno obravnavane, lahko razmislite tudi o tej moZnosti.

Lep pozdrav

Peter Svetina
varuh dlovekovih pravic
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